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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Satnica Dakovacka
(dalje u tekstu: Opé¢ina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvac¢ena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2019.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u glavnoj knjizi i iskazana u
Bilanci u iznosu od 26.273.163,00 kn. Opc¢ina nije ustrojila i ne vodi analiticku
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima, a stavke glavne knjige ne
pruzaju cjelovite podatke o imovini. Vrijednost zemljiSta na kojem se nalaze
groblja nije evidentirana u poslovnim knjigama iako su prema podacima iz
zemljiSnih knjiga spomenuta zemljiSta u vlasnistvu Opcine.
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Za nematerijalnu proizvedenu imovinu (ulaganja u racCunalne programe,
projektnu dokumentaciju, prostorno-plansku dokumentaciju, idejna rjeSenja,
elaborate i drugu imovinu) ukupne nabavne i sadaSnje vrijednosti od
3.851.962,00 kn nije obavljan obraCun ispravka vrijednosti, a obraCun ispravka
vrijednosti obavljan je za gradevinske objekte, opremu i prijevozna sredstva na
temelju podataka o0 nabavnoj i otpisanoj vrijednosti koji nisu istovjetni s
podacima u glavnoj knijizi.

Rashodi u iznosu od 886.039,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana, $to je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda u financijskim
izvjesStajima. Ulaganja u tijeku u iznosu od 3.510.641,00 kn evidentirana su
izravno na skupini raCuna proizvedene dugotrajne imovine u uporabi, a trebala
su, do zavrSetka nabave odnosno gradnje, biti evidentirana na skupini racuna
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi.

U glavnoj knijizi i Bilanci za 2019., potrazivanja su viSe evidentirana odnosno
iskazana za 549.922,00 kn u odnose na podatke iz analitickih evidencija.

Dospjela potraZivanja starija od jedne odnosno tri godine te od duzZnika nad
kojim je pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak iznose ukupno 1.881.328,00
kn ili 42,1 % ukupnih dospjelih potrazivanja, od ¢ega su vrijednosno znacajnija
potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od
977.014,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 539.682,00 kn i komunalni
doprinos u iznosu od 170.367,00 kn. Za navedena potrazivanja Opcina nije
provela ispravak vrijednosti.

Popis imovine i obveza nije u potpunosti obavljen, jer su potrazivanja popisana
prema grupama racuna iz glavne knjige, a nisu popisani pojedinacni duznici i
iznosi potrazivanja kako bi se utvrdilo stvarno stanje potraZivanja. Prije popisa
potraZzivanja, podaci u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi nisu uskladeni.
PojedinaCne popisne liste nefinancijske imovine, u koje se izmedu ostalog
trebaju unijeti podaci o imovini s naturalnim i nov€anim izrazima, stvarnom i
knjigovodstvenom stanju te razlici izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja,
nisu sastavljene, nego su izvjeSéu prilozene liste imovine iz poslovnih knjiga.
Stoga svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza nije u potpunosti postignuta.
(to¢ka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja
MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima

revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
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Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Donesen je proracun i tri izmjene i dopune proracuna za 2019. te projekcije za
sliedeCe dvije godine. Prihodi i rashodi proracuna planirani su prema
organizacijskoj, ekonomskoj, programskoj i funkcijskoj Kklasifikaciji. Prihodi
proracuna nisu planirani, rasporedeni i iskazani prema izvorima financiranja, a
planirani rashodi odnosno aktivnosti u posebnom dijelu proracuna iskazani su
prema izvorima financiranja iz kojih nisu jasno vidljive vrste prihoda iz kojih se
podmiruju rashodi odredene wvrste i utvrdene namjene. Isto tako,
radunovodstvene evidencije koje bi omogucile pracCenje izvrSenja rashoda
prema izvorima financiranja nisu uspostavljene. (to¢ka 1. Nalaza)

—  Prihodi od Sumskog doprinosa ostvareni su u iznosu od 222.183,00 kn, a
utroSeni su za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture. Opcina nije
donijela program utroSka sredstava od Sumskog doprinosa za 2019. niti je
Programom gradnje komunalne infrastrukture planiran utroSak navedenih
prihoda. Prihodi od naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru ostvareni su u iznosu od 8.735,00 kn i utroSeni su za propisanu
namjenu (izradu prostornih planova). Program namjenskog KkoriStenja
ostvarenih sredstava naknade nije donesen. Opcina je na temelju ispostavljenih
rieSenja naplacdivala naknadu pri dodjeli grobnog mjesta i naknadu za izgradnju i
uredenje grobnica, a godiSnju grobnu naknadu nije obracunavala ni naplacivala,
iako je odlukama Opcinskog vije¢a utvrdena visina navedene naknade.

Koncem 2019. potrazivanja su iskazana u iznosu od 4.463.449,00 kn i u cijelosti
su dospjela. Mjerama naplate u 2019. nisu obuhvaéena dospjela potrazivanja
za komunalnu naknadu i komunalni doprinos u ukupnom iznosu od 794.675,00
kn, od Cega se na potrazivanja starija od jedne godine odnosi 710.049,00 kn, a
potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u iznosu od 41.958,00 kn nisu
prijavljena u ste€ajnu masu. Za zakasnjelo plac¢anje nisu obraCunavane zatezne
kamate, osim pri potraZivanjima za zakup poljoprivrednog zemljista koja su
prijavljena nadleznom drzavnom odvjetnistvu za poduzimanje mjera prisilne
naplate i pri provodenju mjera prisilne naplate te pri ispostavljanju rieSenja o
ovrsi komunalne naknade. Opcéina nije sustavno i kontinuirano poduzimala
raspolozive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. (to¢ka 3. Nalaza)

—  Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisani su obvezni elementi programa
odrzavanja i programa gradenja komunalne infrastrukture. Program odrzavanja
komunalne infrastrukture ne sadrZi opseg poslova odrZzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima i izvore financiranja djelatnosti, a Program
gradenja komunalne infrastrukture ne sadrzi procjenu troSkova za gradnju
objekata i uredaja te nabavu opreme i izvore financiranja djelatnosti. (toCka 4.
Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjecCko-baranjske
Zupanije. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je
razvrstana u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave, koja se prema vrijednosti
indeksa nalazi u trecoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Op¢ina obuhvaéa dva naselja s ukupno 2 123 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i
98/19), opcine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2018. Opcina je imala tri zaposlenika, jednu osobu zaposlenu na
stru¢nom osposobljavanju, 22 osobe zaposlene na javnim radovima i 12 osoba zaposlenih
na projektu Zazeli — program za zapoSljavanje Zena. Koncem 2019. je imala tri
zaposlenika, jednu osobu zaposlenu na struénom osposobljavanju, 12 osoba zaposlenih
na projektu Zazeli — program za zapoSljavanje Zena i tri osobe zaposlene na projektu
Imam priliku.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja
revizije je opéinski nadelnik Zeljko Simi¢, koji duZznost na koju je izabran obavlja
profesionalno. Zamjenik opc¢inskog nacelnika duznost na koju je izabran obavlja
volonterski. Opcinsko vije¢e ima jedanaest ¢lanova.

Op¢ina od studenoga 2019. ima jednog proracunskog korisnika — djecji vrti¢. Zajedno
s drugim jedinicama lokalne samouprave Opcina je suosniva¢ dva trgovacka druStava u
kojima ima po 4,1 % udjela u temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom za 2019. su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu od
28.560.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2019., planirani su
prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 16.392.000,00 kn, §to je 12.168.000,00 kn ili 42,6 %
manje u odnosu na proracun. Na smanjenje proracunskih prihoda najviSe je utjecalo
smanjenje prihoda od pomoci u iznosu od 7.740.000,00 kn, a na smanjenje proracunskih
rashoda i izdataka najviSe je utjecalo smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 10.505.000,00 kn.
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ProraCunska zaliha nije planirana niti koriStena u 2019. Uz proracun doneseni su
Program odrzavanja komunalne infrastrukture, Program gradenja komunalne
infrastrukture, programi javnih potreba (u kulturi i sportu) te izmjene programa i objavljeni
su u Sluzbenom glasniku. Tijekom godine nije bilo preraspodjela sredstava izmedu
proracunskih stavaka.

Uz proracun donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2020. i
2021. Prema spomenutim projekcijama, za 2020. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u
iznosu od 16.750.000,00 kn. Za 2021. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od
17.750.000,00 kn. Prihodi su za 2019. ostvareni u iznosu od 14.139.899,00 kn, Sto je
2.252.101,00 kn ili 13,7 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje u
odnosu na planirani iznos odnosi se na prihode od pomoci, koji su ostvareni manje za
2.172.431,00 kn ili 29,6 %. Rashodi su ostvareni u iznosu od 12.858.358,00 kn, Sto je
3.533.642,00 kn ili 21,6 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose
se na rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su ostvareni manje za 2.891.584,00
kn ili 27,7 %.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i mjere razvoja Opcine
za razdoblje 2019. — 2021., povezane s proracunom te programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraduna. Spomenutim Planom vrijednosno najznacajnija sredstva su
planirana za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu od 26.195.000,00 kn, od Cega
7.590.000,00 kn u 2019. Tijekom 2019. za ulaganja u komunalnu infrastrukturu utroSeno je
5.653.912,00 kn.

U svibnju 2016. Opcina je donijela Odluku o usvajanju StrateSkog razvojnog
programa Opcine za razdoblje 2015. — 2020., kojom su dani opc¢i podaci o Opcini, ciljevi
drusdtvenog, komunalnog i prometnog razvoja, utvrdena je vizija razvitka, ciljevi, prioriteti i
mjere razvitka Opcine, provedba strategije i izvori financiranja te strategija razvoja u
buduénosti.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjeStaji su dostavljeni
nadleznim tijelima u propisanom roku te objavljeni na mreznoj stranici Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019., iskazani su
prihodi te rashodi Opcine i proraCunskih korisnika u dijelu u kojem ih Opc¢ina financira iz
svojih prihoda.

Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
14.139.899,00 kn, Sto je 6.219.561,00 kn ili 78,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.906.945,00 4.094.178,00 104,8
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 3.068.274,00 5.158.569,00 168,1
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 643.187,00 744.696,00 115,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 301.932,00 4.137.694,00 1370,4
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 0,00 4.762,00
donacija
Ukupni prihodi 7.920.338,00 14.139.899,00 178,5

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu od 5.158.569,00 kn ili
36,5 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 4.137.694,00 kn ili 29,3 % i prihodi od poreza u iznosu od
4.094.178,00 kn ili 28,9 %. Svi drugi prihodi iznose 749.458,00 kn ili 5,3 % ukupno
ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada veci su za 3.835.762,00 kn ili 1 270,4 %,
najvec¢im dijelom zbog povecanja prihoda od komunalne naknade odnosno naplate
komunalne naknade za vojni objekt (vojni poligon) u vlasnistvu Ministarstva obrane
Republike Hrvatske za 2018. i prvih Sest mjeseci 2019. u iznosu od 3.682.800,00 kn.
Upravni sud u Osijeku je presudom od 6. ozujka 2019. ocijenio zakonitim rjeSenje
Jedinstvenog upravnog odjela Opcine od 22. svibnja 2018. kojim je Ministarstvo obrane
Republike Hrvatske obvezno plac¢ati komunalnu naknadu za nekretninu Vojni poligon
Gasinci u iznosu od 204.600,00 kn mjesecno pocevsi od 1. sijeCnja 2018. Odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske U-1-3019/2018 od 30. listopada 2018. (Narodne novine
110/18) ukinuta je odredba Clanka 92., stavka 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18) kojom je bilo utvrdeno oslobadanje od placanja obveze
komunalne naknade za garazni i poslovni prostor koji se nalazi unutar vojne gradevine i
gradevinsko zemljiSte unutar vojne lokacije te su vlasnik odnosno korisnik nekretnine na
objekte unutar vojne lokacije duzni plaéati komunalnu naknadu.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomo¢i, naknada za
koncesije, zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, komunalne naknade,
komunalnog i vodnog doprinosa, Sumskog doprinosa i naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru. Ostvareni su u iznosu od 9.877.767,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 69,9 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 4.094.178,00 kn odnose se na prihode od poreza na
dohodak u iznosu od 3.973.651,00 kn (od ¢ega se na sredstva fiskalnog izravnanja odnosi
3.076.999,00 kn), poreza na promet nekretnina u iznosu od 107.681,00 kn te opcinske
poreze (porez na potrodnju i tvrtku) u iznosu od 12.846,00 kn. Prirez porezu na dohodak
nije utvrden.
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Pomoci u iznosu od 5.158.569,00 kn odnose se na pomoci iz drzavnhog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 2.587.347,00 kn (iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj za ulaganja u gradenje i opremanje djecjeg vrti¢a u
iznosu od 776.513,00 kn i gradenje nerazvrstane ceste u iznosu od 737.156,00 kn, iz
Europskog socijalnog fonda za projekt Zazeli — program za zaposSljavanje Zena u iznosu
od 744.038,00 kn i projekt Imam priliku — PodrSka socijalnom uklju€ivanju i zaposljavanju
marginalnih skupina u iznosu od 235.171,00 kn te pomoci iz Kohezijskog fonda za projekt
Izobrazno-informativne aktivnosti o odrzivom gospodarenju otpadom u iznosu od
94.469,00 kn), pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 1.637.928,00 kn (za
sufinanciranje projekta ulaganja u gradenje i opremanje djecjeg vrtia u iznosu od
207.942,00 kn i gradenje nerazvrstane ceste u iznosu od 130.086,00 kn koji su financirani
iz EU fondova, projekt lzgradnje pjeSacko-biciklistiCke staze u iznosu od 500.000,00 kn,
projekt lzgradnje i odrZzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu od 389.000,00 kn, projekt
Modernizacije nerazvrstane ceste u iznosu od 200.000,00 kn te projekte Ukljuc¢imo ih u
drustvo u iznosu od 131.300,00 kn i Imam priliku u iznosu od 79.600,00 kn koji su
financirani i iz EU fondova), od izvanproracdunskog korisnika drzavnog proracuna odnosno
Hrvatskih voda za sanaciju klizista na podruc¢ju Opéine u iznosu od 715.087,00 kn, od
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za sufinanciranje mjera aktivne politike zaposljavanja
u iznosu od 172.007,00 kn i proraCuna OsjeCko-baranjske Zupanije u iznosu od 46.200,00
kn (za troSkove ogrjeva socijalno ugrozenim gradanima i sufinanciranje prostornih uvjeta
djelovanja dobrovoljnih vatrogasnih drustava).

U skladu s Uputom za planiranje i raCunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda iz
EU sredstava Ministarstva financija iz studenoga 2016., primljena sredstva evidentirana su
kao obveze za predujmove iz EU sredstava, a u trenutku nastanka rashoda (razmjerno
visini stvorenih rashoda) priznati su prihodi od pomo¢éi na temelju prijenosa EU sredstava
smanjenjem obveza za predujmove iz EU sredstava. Kada je ugovorima o provodenju
projekta predvideno da se rashodi projekta podmiruju prije doznake sredstava iz Europske
unije (predfinanciranje), u poslovnim knjigama evidentirana su potrazivanja za EU sredstva
koja pokazuju koliko se sredstava oCekuje. U 2019. Opcina je ostvarila 3.205.066,00 kn
predujmova za provedbu projekata Europske unije, prihodi od pomoc¢i Europske unije
priznati su u iznosu od 2.587.347,00 kn, a obveze za predujmove koncem 2019. iznose
617.719,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 744.696,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od
620.434,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 4.137.694,00 kn, od Cega su vrijednosno znacajniji
prihodi od komunalne naknade u iznosu od 3.770.397,00 kn, Sumskog doprinosa u iznosu
od 222.183,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu od 83.049,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 12.858.358,00 kn, $to je 2.487.624,00 kn ili
24,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.763.342,00 1.590.393,00 90,2
2. Materijalni rashodi 1.173.759,00 2.232.848,00 190,2
3. Financijski rashodi 50.337,00 60.717,00 120,6
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4. na temelju osiguranja i druge 193.525,00 201.712,00 104,2
naknade
5. Ostali rashodi 947.647,00 1.224.272,00 129,2
6. ﬁlaos\zgg' za nabavu nefinancijske 6.242.124,00 7.548.416,00 120,9
Ukupni rashodi 10.370.734,00 12.858.358,00 1240
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 7.920.338,00 14.139.899,00 178,5
Visak prihoda 0,00 1.281.541,00 -
Manjak prihoda 2.450.396,00 0,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 7.548.416,00 kn ili 58,7 %, materijalni rashodi u iznosu od 2.232.848,00 kn ili 17,4 % i
rashodi za zaposlene u iznosu od 1.590.393,00 kn ili 12,4 %. Svi drugi rashodi iznose
1.486.701,00 kn i imaju udjel od 11,5 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 1.590.393,00 kn odnose se na
brutoplace u iznosu od 1.363.835,00 kn, doprinose na plac¢u u iznosu od 212.658,00 kn i
ostale rashode za zaposlene u iznosu od 13.900,00 kn. Brutoplace zaposlenih u iznosu od
1.363.835,00 kn Cine place zaposlenika na projektu Zazeli — program za zapo$ljavanje
Zena u iznosu od 611.369,00 kn, zaposlenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine i
opcinskog nacelnika u iznosu od 456.161,00 kn, zaposlenika koji su radili na odredeno
vrijeme u programu javnih radova u iznosu od 193.992,00 kn te zaposlenika na projektu
Imam priliku — PodrSka socijalnom uklju€ivanju i zapo$ljavanju marginalnih skupina u
iznosu od 102.313,00 kn. Plaée su obraCunavane i isplaéivane u skladu s propisima i
op¢im aktima Opcine.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 2.232.848,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 1.082.050,00 kn (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja,
intelektualne i osobne usluge, usluge promidzbe i informiranja, komunalne usluge, usluge
telefona, poste i prijevoza, zdravstvene i veterinarske usluge, racunalne usluge te ostale
usluge), materijal i energiju u iznosu od 192.835,00 kn (energija, uredski materijal i ostali
materijalni rashodi, materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje te sitni inventar),
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 89.063,00 kn, naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu od 10.624,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja
u iznosu od 858.276,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za projekt gospodarenja
otpadom u iznosu od 490.783,00 kn i projekte zapoSljavanja u iznosu od 164.437,00 kn).
U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture
u iznosu od 605.621,00 kn.
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Naknade gradanima i kucanstvima ostvarene u iznosu od 201.712,00 kn odnose se
na jednokratne nov€ane pomoc¢i za umirovljenike u iznosu od 58.800,00 kn, jednokratne
nov€ane pomoci stanovnicima, obiteljima i kucanstvima (podmirenje troSkova lijecenja,
Skolovanja i pogreba) u iznosu od 54.892,00 kn, pomoci za potrebe podmirenja troSkova
ogrjeva korisnicima stalne pomoci Centra za socijalnu skrb koji se griju na drva (950,00 kn
po korisniku) u iznosu od 34.200,00 kn, naknada za rodenje djeteta u iznosu od 30.000,00
kn (3.000,00 kn po djetetu) i podmirenje troSkova stanovanja u iznosu od 23.820,00 kn.
Naknade gradanima i kuéanstvima isplacene su na temelju Odluke o socijalnoj skrbi iz
ozujka 2016. te pojedinacnih odluka i rjeSenja.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 1.224.272,00 kn odnose se na tekuc¢e donacije u
iznosu od 882.071,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 342.201,00 kn. Vrijednosno
znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u
iznosu od 234.712,00 kn, sportskim druStvima u iznosu od 150.000,00 kn, udrugama u
kulturi u iznosu od 110.000,00 kn i vjerskoj zajednici u iznosu od 81.000,00 kn. Kapitalne
donacije se odnose na donacije sportskim drustvima za projekt izgradnje i uredenja te
projekt sustava grijanja sportskog objekta u iznosu od 245.000,00 kn i gradanima i
kuc¢anstvima za financiranje komunalne infrastrukture u iznosu od 97.201,00 kn. Za
financiranje projekata i javnih potreba iz sredstava proracuna Opcine za 2019. raspisani su
u travnju 2019. javni natjeCaji za financiranje udruga gradana, javnih potreba u sportu i
kulturi. Tijekom 2019. proveden je postupak ocjene pristiglih ponuda, donesene su odluke
o financiranju projekata te su zaklju¢eni ugovori o dodjeli sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 7.548.416,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni su za rekonstrukciju i izgradnju cesta u naseljima
Op¢ine u iznosu od 3.250.699,00 kn, rekonstrukciju i izgradnju pjesSackih i biciklisti¢kih
staza u iznosu od 2.134.613,00 kn, izgradnju zgrade djecjeg vrti¢a u iznosu od 803.482,00
kn te izradu projektne dokumentacije javne rasvjete na betonskim stupovima u naselju
Opcine u iznosu od 240.875,00 kn.

Visak prihoda tekuce godine iznosi 1.281.541,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 148.176,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sliede¢em razdoblju
iznosi 1.429.717,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 37.937.430,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Rberg?' Opis 1. sijecnja 2019. 31. prosinca 2019. 'r(‘gfz")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 23.702.210,00 26.273.163,00 110,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 1.895.950,00 2.211.050,00 116,6
1.2. | Gradevinski objekti 17.104.521,00 19.845.379,00 116,0
1.3. | Postrojenja i oprema 88.966,00 116.647,00 131,1
1.4. | Prijevozna sredstva 248.125,00 248.125,00 100,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 4.364.648,00 3.851.962,00 88,3
2. Financijska imovina 8.283.507,00 11.664.267,00 140,8
2.1. | Nov€ana sredstva 925.076,00 2.316.218,00 250,4
2., | Vriiednosni papiri, dionice i 4.911.400,00 4.884.600,00 99,5
udjeli u glavnici
2.3, | Potrazivanja za prihode 2.447.031,00 4.463.449,00 182,4
poslovanja
Ukupno imovina 31.985.717,00 37.937.430,00 118,6
3. Obveze 781.593,00 891.194,00 1140
31, | Obvezezarashode 281.069,00 891.194,00 317,1
poslovanja
32, | Obveze zanabavu 500.524,00 0,00 .
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 31.204.124,00 37.046.236,00 118,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 31.985.717,00 37.937.430,00 118,6

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost objekata komunalne
infrastrukture (ceste, pjeSaCke staze i drugi prometni objekti, mrtvacnice, objekti javne
rasvjete i drugo) u iznosu od 12.704.125,00 kn, zgrada (opcinska zgrada, domovi kulture,
zgrada vrtica i drugi objekti) u iznosu od 6.212.410,00 kn i drugih objekata (sakralni
objekti, spomenici te sportski i rekreativni objekti) u iznosu od 928.844,00 kn. Vrijednost
gradevinskih objekata koncem 2019. u odnosu na stanje poCetkom godine veca je za
2.740.858,00 kn ili 16,0 %, najvecim dijelom zbog ulaganja u nefinancijsku imovinu koja su
veca od obracuna ispravka vrijednost. Vrijednost druge nefinancijske imovine odnosi se na
vrijednost prostornog plana, projektne i druge dokumentacije. Opcinsko vijece je u svibnju
2018. donijelo Odluku o prijenosu vlasnistva nad komunalnim vodnim gradevinama, koje
se sastoje od sustava javne odvodnje u naselju Opcine u vrijednosti od 3.434.352,00 kn,
javnom isporucitelju vodnih usluga u suvlasnistvu Opc¢ine. Ugovor o prijenosu vlasnistva
do vremena obavljanja revizije nije zakljucen.

Potrazivanja za prihode poslovanja su koncem 2019. iskazana u iznosu od
4.463.449,00 kn i u cijelosti su dospjela. U odnosu na stanje poCetkom godine, veca su za
2.016.418,00 kn ili 82,4 %, najvecim dijelom zbog evidentiranja potraZivanja od komunalne
naknade za vojni objekt u vlasniStvu Ministarstva obrane Republike Hrvatske koja su
dospjela 31. prosinca 2019., a naplacena su u sije¢nju 2020. Do vremena obavljanja
revizije (do konca veljaCe 2020.) naplacena su potrazivanja u iznosu od 1.372.294,00 kn.

Obveze iznose 891.194,00 kn, Sto je 109.601,00 kn ili 14,0 % viSe u odnosu na
stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja i nisu dospjele.
Vrijednosno znacajnije su obveze za EU predujmove u iznosu od 617.719,00 kn, obveze
za zaposlene u iznosu od 120.278,00 kn (placa za prosinac 2019.) i obveze za materijalne
rashode u iznosu od 114.460,00 kn.
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Javna nabava

Op¢ina je u prosincu 2018. donijela Plan nabave za 2019. Tijekom 2019. doneseno
je deset izmjena i dopuna Plana nabave. Planom nabave planirana je nabava roba, radova
i usluga procijenjene vrijednosti od 16.537.680,00 kn. Plan nabave nije realiziran u cijelosti
jer je u prosincu 2019. ponisten postupak nabave radova na izgradnji viSenamjenske
zgrade javne i drustvene namjene procijenjene vrijednosti od 6.459.949,00 kn.

U veljaCi 2019. donesen je Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave,
kojim su utvrdeni nacini i postupci jednostavne nabave i objavljen je na mreznim
stranicama Opcine. Opcina je navedenim Pravilnikom uredila postupke jednostavne
nabave na nacin da se za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti od 65.000,00 kn
do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn poziv na dostavu ponuda dostavlja na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta, a nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
do 65.000,00 kn provodi se izravnim ugovaranjem.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., ukupna vrijednost nabave
iznosila je 10.254.930,00 kn. Javna nabava je, na temelju Cetiri provedena otvorena
postupka javne nabave male vrijednosti, iznosila 6.778.216,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, a ukupna vrijednost jednostavne nabave iznosila je 3.476.714,00 kn (radova u
iznosu od 1.743.118,00 kn, usluga u iznosu od 1.333.613,00 kn i roba u iznosu od
399.983,00 kn), bez poreza na dodanu vrijednost.

Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama
Opcine.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 27. sijeCnja do 8. rujna 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija — prosinac
2015.).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

ok

N o

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske)

Zakon o vodama, Clanci 23. — 26. (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11,
56/13, 14/14 i 46/18)
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11. Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)

12.  Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)

13. Zakon o poljopriviednom zemljistu, ¢lanci 29. i 30. (Narodne novine 20/18 i
115/18)

14.  Zakon o obveznim odnosima, Clanci 29. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

15. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

16. Zakon o Sumama, ¢lanak 69. (Narodne novine 68/18 i 115/18)

17.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

19.  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (veljaca 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opc¢ine. Obavljeni
su razgovori i pribavlena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, prihode i potrazivanja te
komunalne djelatnosti.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Donesen je proraCun i tri izmjene i dopune proracuna za 2019. te projekcije za
sljedecée dvije godine. Prihodi i rashodi proracuna planirani su prema organizacijskoj,
ekonomskoj, programskoj i funkcijskoj klasifikaciji. Prihodi proraCuna nisu planirani,
rasporedeni i iskazani prema izvorima financiranja, a planirani rashodi odnosno
aktivnosti u posebnom dijelu proracuna iskazani su broj€éanom oznakom i nazivom
izvora financiranja na prvoj razini koja se sastoji od jednoznamenkastog broja (1 Op¢i
prihodi i primici, 3 Prihodi za posebne namjene, 4 Pomodi i 5 Donacije) te nisu jasno
vidljive vrste prihoda iz kojih se podmiruju rashodi odredene vrste i utvrdene
namjene. Isto tako, raCunovodstvene evidencije koje bi omogucile pracenje izvrSenja
rashoda prema izvorima financiranja nisu uspostavljene. U okviru organizacijske
klasifikacije, proraCunom i izmjenama proracuna utvrdena su Cetiri razdjela, jer je
status razdjela, osim izvrSnom i predstavniCkom tijelu te Jedinstvenom upravnom
odjelu dodijeljen i pojedinim poslovima (sport, kultura, obrazovanje i socijalna skrb te
komunalne djelatnosti i prostorno uredenje). Isto tako, pojedini prihodi nisu planirani
na odgovarajuc¢im raCunima Racunskog plana proracuna (ekonomska klasifikacija) te
su pomodéi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava i kapitalne
pomoci izvanproracunskih korisnika u ukupnom iznosu od 3.302.434,00 planirane u
okviru pomoci proracunu iz drugih proracuna, a u glavnoj knjizi evidentirane su na
propisanim racunima, Sto je utjecalo na iskazivanje odstupanja od plana ostvarenih
prihoda u odnosu na plan.

Prema odredbi ¢lanka 21. Zakona o proracunu, prihodi i primici, rashodi i izdaci
proracuna i financijskog plana iskazuju se prema proracunskim klasifikacijama.
Prema odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama, proracunske
klasifikacije €ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i
izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. ProraCun i
proracunski korisnici duzni su u procesima planiranja, izvrSavanja, raCunovodstvenog
evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema
proracunskim klasifikacijama. Odredbom ¢&lanka 6. navedenog Pravilnika, propisano
je da status razdjela proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moze dodijeliti izvrSnom tijelu, predstavniCkom tijelu i upravnim tijelima. Prema
odredbama Clanka 15. istog Pravilnika, ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i
primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i izdataka prema ekonomskoj namjeni
kojoj sluze, a racuni ekonomske klasifikacije odgovaraju racunima Racunskog plana
za proracunsko raCunovodstvo i njima pripadajuc¢im podskupinama, odjeljcima i
osnovnim rac¢unima. Odredbama ¢lanka 17. navedenog Pravilnika, propisano je da
izvore financiranja Cine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i
izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.
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Prihodi i primici planiraju se, rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu, a
rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i raCunovodstveno prate prema izvorima
financiranja. Prema odredbama cClanka 19. navedenog Pravilnika, brojcane oznake
izvora financiranja razvrstane su u razrede i skupine pri ¢emu se prva razina sastoji
od jednoznamenkastog broja u rasponu od 1 do 9 za razred. Druga razina sastoji se
od dvoznamenkastog broja, pri Cemu prva znamenka oznacava pripadnost razredu, a
druga je znamenka u rasponu od 1 do 9 za skupinu i odreduje ju Ministarstvo
financija odnosno upravno tijelo za financije jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze u procesima planiranja, izvrSavanja,
racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te
rashode i izdatke prema prorac¢unskim klasifikacijama u skladu s odredbama
Zakona o prorac¢unu i Pravilnika o prorac¢unskim klasifikacijama.

Racunovodstveno poslovanje

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

— Poslovne knjige

Od propisanih poslovnih knjiga ustrojeni su dnevnik, glavna knjiga, analiticke
evidencije potrazivanja, evidencija primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata, evidencija putnih naloga, knjiga izlaznih i ulaznih racuna, a
analiticka evidencija obveza vodi se u okviru glavne knjige. Opc¢ina je uspostavila
kontrole pri raspolaganju nov€anim sredstvima (dva ovlastena potpisnika).

Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u glavnoj knjizi i iskazana u Bilanci u
iznosu od 26.273.163,00 kn, od Cega se na gradevinske objekte odnosi
19.845.379,00 kn, zemljiste 2.211.050,00 kn, nematerijalnu imovinu 638.925,00 kn,
prijevozna sredstva 248.125,00 kn, opremu 116.647,00 kn, ulaganja u racunalne
programe 96.665,00 kn i ostalu nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu od
3.116.372,00 kn. Opcina nije ustrojila i ne vodi analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
potrebnim podacima, a stavke glavne knjige ne pruzaju cjelovite podatke o imovini.
Prema odredbama Clanaka 6. i 7., stavka 1. i 2. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Rafunskom planu, poslovne knjige proraCuna i proracunskih
korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige. Pomocne knjige jesu
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki
i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i prac¢enja poslovanja te proracun i
proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode analitiCku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
potrebnim podacima, ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige ne
osiguravaju potrebni podaci.

Na podruc¢ju Opc¢ine nalaze se dva groblja. Vrijednost zemljista na kojem se nalaze
groblja nije evidentirana u poslovnim knjigama iako su prema podacima iz zemljiSnih
knjiga spomenuta zemljista u vlasniStvu Opcine.
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Prema odredbama cClanaka 1. i 2. Zakona o grobljima, groblje je ogradeni prostor
zemljista na kojem se nalaze grobna mjesta, komunalna infrastruktura i u pravilu
prateCe gradevine, a groblja su komunalni objekti u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave na Cijem podrucju se nalaze. Ministarstvo financija je u sije¢nju 2018.
donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani su nacini procjene do
sada neevidentirane imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune Cciju
vrijednost zbog njezinih specifinih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenijivati.

Za potrebe obraCuna ispravka vrijednosti dugotrajne imovine sastavljen je u Excel
tablici popis gradevinskih objekata, opreme i prijevoznih sredstava nabavne
vrijednosti od 34.158.697,00 kn i otpisane vrijednosti od 3.282.931,00 kn na temelju
kojih je obraCunan ispravak vrijednosti za 2019. u iznosu od 704.189,00 kn. U glavnoj
knjizi obraCunan ispravak vrijednosti evidentiran je na racunu ispravka vrijednosti
gradevinskih objekata u iznosu od 607.854,00 kn, a na raCunu ispravka vrijednosti
opreme evidentiran je obraCunan ispravak vrijednosti opreme u iznosu od 46.710,00
kn i prijevoznog sredstva u iznosu od 49.625,00 kn. U glavnoj knjizi nabavna
vrijednost gradevinskih objekata, opreme i prijevoznih sredstava evidentirana je u
iznosu od 23.123.629,00 kn i otpisana vrijednosti (prije evidentiranja ispravka
vrijednosti za 2019.) u iznosu od 3.186.305,00 kn. Isto tako, za nematerijalnu
proizvedenu imovinu (ulaganja u raCunalne programe, projektnu dokumentaciju,
prostorno-plansku dokumentaciju, idejna rjeSenja, elaborate i drugu imovinu) ukupne
nabavne i sadasnje vrijednosti od 3.851.962,00 kn nije obavljan obracun ispravka
vrijednosti. |z navedenog je vidljivo da se obracun ispravka vrijednosti obavlja samo
za gradevinske objekte, opremu i prijevozna sredstva, i to na temelju podataka o
nabavnoj i otpisanoj vrijednosti koji nisu istovjetni s podacima u glavnoj knjizi, sto
utjeCe na toc¢nost iskazanih podataka o vrijednosti dugotrajne imovine u glavnoj knjizi
i financijskim izvjestajima za 2019.

Prema odredbama C¢lanka 19. Pravilnika o proroanskom racunovodstvu i
Radunskom planu, vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosje¢nim
godisnjim stopama linearnom metodom, osim prirodnih bogatstava, knjiga,
umjetnickih djela i ostalih izlozbenih vrijednosti te plemenitih metala i ostalih
pohranjenih vrijednosti koja se u pravilu ne ispravljaju, a osnovica za otpis dugotrajne
imovine jest njen pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna vrijednost)
odnosno procijenjena vrijednost. Isto tako, ako se za neproizvedenu nematerijalnu
imovinu (patenti, koncesije, licence, pravo koristenja tudih sredstava, dugogodisnji
zakup i sli€no) ne moze utvrditi koristan vijek upotrebe, takva imovina se ne otpisuje
do trenutka prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja ili unistenja.

S obzirom na to da Opcina nije ustrojila analiticku evidenciju dugotrajne imovine po
vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana), da pojedina imovina nije evidentirana
u poslovnim knjigama, da nije uskladeno knjigovodstveno stanje dugotrajne imovine
sa stvarnim stanjem te da se obraCun ispravka vrijednosti obavlja samo za
gradevinske objekte, opremu i prijevozna sredstva i to na temelju podataka o
nabavnoj i otpisanoj vrijednosti koji nisu istovjetni s podacima u glavnoj knjizi, ne
moze se potvrditi to€nost iskazanih podataka o vrijednosti dugotrajne imovine u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana), obaviti obracun ispravka vrijednosti na nabavnu odnosno
procijenjenu vrijednost imovine koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
evidentirati obracunan ispravak vrijednosti imovine na propisanim racunima za
pojedinu vrstu imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Za imovinu u vlasniStvu Opcéine koja do
sada nije bila evidentirana u poslovnim knjigama, nalaze procijeniti vrijednost i
evidentirati u poslovnim knjigama.

Ustrojene analitiCke evidencije potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljista,
grobne naknade, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru i
zakup javnih povrsina nisu uskladene s glavhom knjigom, odnosno podaci o stanjima
potrazivanja pocCetkom i koncem godine te zbirni dugovni (zaduzenja) i potrazni
promet (odobrenja) razlikuje se od podataka iskazanih u glavnoj knjizi. U glavnoj
knjizi i Bilanci potrazivanja za prihode poslovanja evidentirana su i iskazana u iznosu
od 4.463.449,00 kn, a prema podacima iz analitickih evidencija potraZivanja iznose
3.913.527,00 kn. U odnosu na potrazivanja u glavnoj knjizi, potrazivanja evidentirana
u analitickoj evidenciji manja su za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave za 578.074,00 kn, a veCa su za naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru, grobne naknade i zakup javnih povrSina u ukupnom
iznosu od 28.152,00 kn. Analiticke knjigovodstvene evidencije trebaju imati isti
predmet evidentiranja kao i osnovni racuni u glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja
svih analitiCkih raCuna u nekoj evidenciji treba biti jednak prometu i stanju sintetickog
racuna u glavnoj knjizi. Prema odredbama cClanka 3. i 4. Pravilnika o proroCanskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proraCunsko racunovodstvo temelji se na
opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja, a proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Dospjela potrazivanja starija od jedne odnosno tri godine te od duznika nad kojim je
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak iznose ukupno 1.881.328,00 kn ili 42,1 %
ukupnih dospjelih potrazivanja, od €ega su vrijednosno znacajnija potrazivanja za
zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave u iznosu od 977.014,00 kn,
komunalnu naknadu u iznosu od 539.682,00 kn i komunalni doprinos u iznosu od
170.367,00 kn. Opcina nije provela ispravak vrijednosti potraZivanja. Odredbom
Clanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano
je da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuéi u obzir
kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje stecCajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri
godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine
vrijednost potraZzivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po
stopi od 75,0 %. U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrZzavaju se u bilanénoj
evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti analiticke knjigovodstvene evidencije
potrazivanja s glavnom knjigom i obaviti ispravak vrijednosti potrazivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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— Evidentiranje poslovnih dogadaja

Rashodi u iznosu od 886.039,00 kn nisu evidentirani u glavnoj knjizi na propisanim
racunima Racunskog plana, sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda. U okviru
ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, evidentirani su rashodi za usluge u vezi s
organizacijom projekata gospodarenja otpadom i zapoSljavanja te osnivanja djecjeg
vrtiCa u iznosu od 521.379,00 kn (rashodi za intelektualne i osobne usluge, graficke i
tiskarske usluge, usluge promidzbe i informiranja, najamnine te racunalne usluge),
rashodi za materijal i energiju u vezi s organizacijom projekta zapoSljavanja u iznosu
od 112.332,00 kn (uredski materijal i ostali materijalni rashodi) i rashodi za zaposlene
u projektu zaposljavanja u iznosu od 16.000,00 kn (nagrade zaposlenima). U okviru
teku€ih donacija, evidentirane su naknade gradanima i kucanstvima u iznosu od
74.253,00 kn (nabava radnih biljeznica i pripadaju¢eg Skolskog pribora za sve
ucenike osnovne Skole te jednokratne pomocdi studentima), rashodi za usluge u vezi
sa sufinanciranjem prijevoza uc€enika u iznosu od 71.634,00 kn (rashodi za usluge
prijevoza), tekuce pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu od
66.266,00 kn (pomoci osnovnoj Skoli za sufinanciranje Skolske prehrane i djec¢jim
vrti¢ima za sufinanciranje odgojno-obrazovnih programa) i ostali nespomenuti
rashodi poslovanja u iznosu od 24.175,00 kn (reprezentacija). Prema odredbi ¢lanka
4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RacCunskom planu, proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.

Ulaganja u tijeku (rekonstrukcija gradevine javno-odgojne namjene, izgradnja ceste
te izgradnja pjeSacko-biciklistiCke staze) u iznosu od 3.510.641,00 kn evidentirana su
izravno na skupini raCuna proizvedene dugotrajne imovine, a trebala su biti
evidentirana na skupini rauna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi. Prema
odredbi Clanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave
proizvedene dugotrajne imovine. Nakon zavrSetka gradnje i pustanja u uporabu,
imovina se evidentira na propisanim racunima nefinancijske imovine u uporabi te se
obavlja ispravak vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode i imovinu u pripremi na
propisanim racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

— Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza za 2019. nije obavljen u potpunosti. U prosincu 2019.
opcinski nacelnik je donio RjeSenje o osnivanju povjerenstva za popis imovine i
obveza na dan 31. prosinca 2019. RjeSenjem su imenovani €lanovi povjerenstva i
datum obavljanja popisa. Povjerenstvo za popis je sastavilo izvje§¢e o obavljenom
popisu nefinancijske imovine, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza. U izvjeS¢u
su navedena stanja potrazivanja prema grupama racuna iz glavne knjige, odnosno
nisu sastavljene popisne liste s pojedinacnim duznicima i iznosima potrazivanja kako
bi se utvrdilo stvarno stanje potrazivanja. Prije popisa potrazivanja, podaci u
analitickim evidencijama i glavnoj knjizi nisu uskladeni. PojedinaCne popisne liste
nefinancijske imovine, u koje se izmedu ostalog trebaju unijeti podaci o imovini s
naturalnim i nov€anim izrazima, stvarnom i knjigovodstvenom stanju te razlici izmedu
stvarnog i knjigovodstvenog stanja, nisu sastavljene, nego su izvjeScu priloZene liste
imovine iz poslovnih knjiga.
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Stoga svrha godi$njeg popisa imovine i obveza nije u potpunosti postignuta. Obveza
obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, a Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015. utvrdena je metodologija
obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure provedbe popisa. Prema
odredbama Clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proraCun mora popisati imovinu i obveze na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu se unose pojedinacno u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje su knjigovodstvene isprave Ciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa,
povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja
i predati ga &elniku. Celnik proraduna na temelju izvjestaja i priloZzenih popisnih lista,
u okviru svojih ovlasti, odluCuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu
knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza,
rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama protiv osoba odgovornih
za manjkove, ostecCenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja i slicno. Svrha popisa je utvrditi stvarno stanje imovine i
obveza te uskladiti knjigovodstveno i stvarno stanje kako bi godisnji financijski
izvjestaji bili realni i objektivni.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

— Financijski izvjestaji

U poslovnim knjigama, izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 8.250.000,00 kn i
sadrze dane mjenice Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak kao jamstvo za uredan
povrat glavnice kredita u iznosu od 8.000.000,00 kn i dane zaduznice Ministarstvu
regionalnog razvoja i fondova Europske unije kao jamstvo za uredno izvr$enje
obveza po ugovoru o sufinanciranju projekta u iznosu od 250.000,00 kn. U Bilanci na
dan 31. prosinca 2019. nema iskazane vrijednosti izvanbilan¢nih zapisa. U tijeku
obavljanja revizije, u poslovnim knjigama za 2020. u okviru izvanbilan¢nih zapisa
evidentirani su primljeni instrumenti osiguranja plac¢anja (zaduznice i bankarske
garancije) u iznosu od 661.775,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu, osnovna svrha
financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom poloZaju i uspjeSnosti
ispunjenja  postavljenih  cilieva (poslovanja) proraduna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjestajima u okviru
izvanbilanénih zapisa iskazati vrijednosti instrumenata osiguranja plac¢anja,
kako bi financijski izvjeStaji dali potpune informacije o financijskom polozZaju i
uspjesnosti ispunjenja postavijenih ciljeva proracuna, u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.
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Prihodi i potrazivanja

Prihodi su ostvareni u iznosu od 14.139.899,00 kn, a vrijednosno znacajniji udjel
imaju prihodi od pomoci u iznosu od 5.158.569,00 kn ili 36,5 %, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
4.137.694,00 kn ili 29,3 % i prihodi od poreza u iznosu od 4.094.178,00 kn ili 28,9 %.

Prihodi od Sumskog doprinosa ostvareni su u iznosu od 222.183,00 kn, a utroSeni su
za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture. Opcina nije donijela program
utroSka sredstava od Sumskog doprinosa za 2019. niti je programom gradnje
komunalne infrastrukture planiran utroSak navedenih prihoda. Prema odredbama
Clanka 69. Zakona o Sumama, sredstva Sumskoga doprinosa uplacuju se na
poseban racun jedinice lokalne samouprave podruc€ja na kojem je obavljena sje€a
Sume i koriste se iskljuivo za financiranje izgradnje i odrzavanja komunalne
infrastrukture. Radi namjenskog koriStenja i kontrole utroSka sredstava jedinice
lokalne samouprave duzne su donijeti Program utroSka sredstava Sumskog
doprinosa.

Prihodi od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
ostvareni su u iznosu od 8.735,00 kn i utroSeni su za izradu prostornih planova.
Program namjenskog koriStenja ostvarenih sredstava naknade nije donesen.
Odredbom ¢lanka 31., stavka 3. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama, propisano je da je 30,0 % sredstava naknade prihod prorauna jedinice
lokalne samouprave na Cijem se podruCju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a
koristi se namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji
za urbanu obnovu i sanaciju podru¢ja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za
poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema
programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program utroska sredstava Sumskog
doprinosa i naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u
skladu s odredbama Zakona o Sumama, odnosno Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama.

Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta ostvareni su u iznosu od 620.434,00 kn,
a odnose se na uplatu pripadaju¢éeg dijela (65,0 %) prihoda od zakupa
poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave. Opcina je u studenome 2018. donijela
Program koriStenja sredstava ostvarenih raspolaganjem poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave za 2019. Spomenutim Programom planirani su prihodi od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u iznosu od 700.000,00 kn i rashodi u iznosu od
1.195.000,00 kn. Prihodi i rashodi planirani Programom nisu uravnotezZeni, odnosno
planirani rashodi veCi su od planiranih prihoda iz kojih se trebaju financirati za
495.000,00 kn ili 70,7 %. Rashodi planirani Programom nisu uskladeni sa sredstvima
planiranim u proraCunu. Proracunom su spomenuti rashodi planirani u iznosu od
700.000,00 kn i veci su za 495.000,00 kn od planiranih rashoda u Programu. Isto
tako, Programom su rashodi planirani po vrsti i visini, ali ne i namjeni za koju se
sredstva planiraju utroSiti. Prema lzvjeS¢u o koriStenja sredstava ostvarenih
raspolaganjem poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave za 2019., ostvareni su
prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista u iznosu od 620.434,00 kn, $to je
79.566,00 kn ili 11,4 % manje od planiranih programom, a rashodi su ostvareni u
iznosu od 593.688,00 kn, sto je 601.312,00 kn ili 50,3 % manje od planiranih
programom.
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NeutroSena sredstva od zakupa poljoprivrednog zemljiSta iznose 26.746,00 kn. U
spomenutom lzvjeS€u navedeni su ostvareni rashodi po vrsti i visini rashoda te
namjeni za koju su sredstva utroSena.

Drzavni ured za reviziju nalaze u programu koristenja sredstava ostvarenih od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem realnije planirati visinu prihoda od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta te planirati rashode koji se financiraju iz
planiranih prihoda. Nalaze se uskladiti sredstva planirana programom
koristenja sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem sa sredstvima
planiranim u proracunu.

Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu od 83.049,00 kn, od Cega se
na prihode ostvarene na temelju Odluke o komunalnom doprinosu koju je donijelo
Opcinsko vije¢e u sijeCnju 2019. odnosi 78.639,00 kn. Spomenutom Odlukom,
izmedu ostalog, odredena je razliCita jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za
dvije zone i razliCita jediniCna vrijednost komunalnog doprinosa u istoj zoni ovisno o
namjeni gradevine (stambeni i garazni prostor, poslovni prostor—proizvodni i poslovni
prostor—ostali). 1znos sredstava komunalnog doprinosa, nacin i rokove plac¢anja te
prikaz nacina obraCuna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je
izgradena s iskazom obujma, odnosno povrSine gradevine i jediniCne vrijednosti
komunalnog doprinosa utvrduje se rjeSenjem. Prema odredbi ¢lanka 78., stavka 1.,
toCke 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jediniCna vrijednost komunalnog
doprinosa odreduje se odlukom o komunalnom doprinosu po pojedinim zonama u
jedinici lokalne samouprave. 1z navedene odredbe Zakona o komunalnom
gospodarstvu proizlazi da nije moguce odredivanje razliite jediniCne vrijednosti
komunalnog doprinosa u istoj zoni ovisno 0 namjeni gradevine kako je to utvrdeno
spomenutom Odlukom o komunalnom doprinosu.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Odluku o komunalnom doprinosu u
dijelu koji se odnosi na odredivanje jedinicne vrijednosti komunalnog
doprinosa s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prihodi od grobnih naknada ostvareni su u iznosu od 9.120,00 kn, a odnose se na
naknade pri dodjeli grobnog mjesta u iznosu od 5.020,00 kn i naknade za izgradnju i
uredenje grobnica u iznosu od 4.100,00 kn.

Odlukom o izgradnji, koriStenju i upravljanju grobljima, koju je donijelo Opcinsko
vije€e u travnju 2007., te izmjenama i dopunama iz prosinca 2007. i kolovoza 2014.
ureduje se izgradnja, koriStenje i upravljanje grobljem. Upravljanje grobljima (dodjelu
grobnih mjesta, uredenje, odrzavanje i rekonstrukciju groblja) na podrucju Opcine
(dva groblja) povjereno je Jedinstvenom upravnom odjelu (uprava groblja).
Spomenutom Odlukom utvrdena je visina naknade za dodjelu grobnog mijesta i
naknade za izgradnju i uredenje grobnica te godiSnja grobna naknada. Uprava
groblja daje grobno mjesto na koriStenje na neodredeno vrijeme rjeSenjem uz
naknadu koja se odreduje prema dimenzijama grobnog mjesta, a naknade za
izgradnju i uredenje grobnica prema vrsti radova. Visina godiSnje grobne naknade
utvrdena je u iznosu od 20,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o grobljima, grobljem upravlja pravna osoba ili
drugi subjekt osnovan prema uvjetima i na nac€in propisan posebnim propisom.
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Odredbama c¢lanka 13. navedenog Zakona, utvrdeno je da uprava groblja daje
grobno mjesto na koristenje na neodredeno vrijeme uz naknadu o ¢emu donosi
rieSenje te da za koriStenje grobnog mjesta korisnik placa godi$nju grobnu naknadu,
a visinu naknade utvrduje uprava groblja u skladu s uvjetima i mjerilima propisanim
odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave. Opcina je na temelju
ispostavljenih rjeSenja naplacivala naknadu pri dodjeli grobnog mjesta i naknadu za
izgradnju i uredenje grobnica, a godiSnju grobnu naknadu nije obraunavala ni
naplacivala.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obracun i naplatu godisnje grobne naknade za
koristenje grobnog mjesta u skladu s odredbama Zakona o grobljima te
Odlukom o izgradniji, koristenju i upravljanju grobljima.

Koncem 2019. potrazivanja su iskazana u iznosu od 4.463.449,00 kn i u cijelosti su
dospjela. Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potraZivanja za zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu od 2.201.074,00 kn,
komunalnu naknadu u iznosu od 1.832.759,00 kn (od ¢ega od Ministarstva obrane u
iznosu od 1.227.600,00 kn) i komunalni doprinos u iznosu od 189.633,00 kn, Sto Cini
ukupno 4.223.466,00 kn ili 94,6 % ukupnih potrazivanja. Za naplatu dospjelih
potrazivanja za komunalnu naknadu od Ministarstva obrane Republike Hrvatske u
ukupnom iznosu od 3.682.800,00 kn pokrenuti su postupci prisilne naplate (ovrhe) u
sijeCnju 2019. i sijeCnju 2020. te su potrazivanja u cijelosti naplacena. Za
potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljista u iznosu od 115.122,00 kn provodi
se ovrha na temelju pravomoc¢ne i ovrSne presude nadleznog opcinskog suda iz
prosinca 2018. (na temelju koje je naplaceno 4.888,00 kn). Za naplatu dospjelih
potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljista, Opc¢ina je u studenome 2019.
uputila duznicima pisane opomene za potraZivanja u iznosu od 679.118,00 kn (na
temelju kojih je napla¢eno 131.489,00 kn), a za potrazivanja u iznosu od 639.554,00
kn je u listopadu 2019. obavijestila nadlezno drzavno odvjetnistvo za poduzimanje
mjera prisiine naplate. Mjerama naplate u 2019. nisu obuhvaéena dospjela
potraZzivanja za komunalnu naknadu i komunalni doprinos u ukupnom iznosu od
794.675,00 kn, od Cega se na potraZivanja starija od jedne godine odnosi 710.049,00
kn, a potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljita u iznosu od 41.958,00 kn nisu
prijavliena u ste€ajnu masu. Za zakasSnjelo pla¢anje nisu obraCunavane zatezne
kamate, osim pri potrazivanjima za zakup poljoprivrednog zemljista koja su
prijavljena nadleznom drzavnom odvjetniStvu za poduzimanje mjera prisilne naplate i
pri provodenju mjera prisilne naplate te pri ispostavljanju rjeSenja o ovrsi komunalne
naknade. Procedure naplate potrazivanja donesene su u veljaci 2018., ali ih Opcina
ne primjenjuje. Procedurama naplate potrazivanja utvrdene su mjere naplate koje ¢e
poduzimati (opomena, pozurnica, rieSenje o ovrsi / prijedlog za ovrhu u roku od 30
dana od dospije¢éa raCuna), opis aktivnhosti, odgovorne osobe, potrebna
dokumentacija i rok provedbe. Spomenutom procedurom nisu utvrdene koje su vrste
prihoda koje se naplacuju, vremensko razdoblje nakon kojeg se pokreée pojedina
mjera naplate, kako bi se prema duzZnicima po istim osnovama postupilo jednako,
odnosno da se na ista ili sli¢na potraZivanja primjenjuju iste mjere naplate, sluCajevi u
kojima treba pribaviti instrumente osiguranja pla¢anja, pra¢enje naplate po poduzetim
mjerama te postupanje s nenaplativim potrazivanjima, odnosno kriteriji za
odredivanje naplativosti odnosno nenaplativosti potrazivanja.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima
odgovorna su tijela jedinice lokalne samouprave. Pozornost treba posvetiti
dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla zastara. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi
Clanka 29. Zakona o obveznim odnosima, duznik koji zakasni s ispunjenjem novCane
obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu. Preporucuje se u
proceduri naplate potrazivanja utvrditi vrste prihoda koje se naplacuju,
vremensko razdoblje nakon kojeg se pokreée pojedina mjera naplate, slucajevi
u kojima treba pribaviti instrumente osiguranja pla¢anja, pracenje naplate po
poduzetim mjerama te postupanje s nenaplativim potraZivanjima kako bi se u
najveéoj mogucoj mjeri osigurala naplata svih potrazZivanja.

Komunalne djelatnosti

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
605.621,00 kn. Odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
od 325.625,00 kn (redovno odrzavanje u iznosu od 300.000,00 kn i odrzavanje u
zimskim uvjetima u iznosu od 25.625,00 kn), javne rasvjete u iznosu od 153.676,00
kn (od Cega se na utro$enu elektricnu energiju za javnu rasvjetu odnosi 133.776,00
kn), odrzavanje javnih povrsina u dijelu koji se odnosi na odrzavanje javnih zelenih
povrsina, CistoCe javnih povrSina i odrzavanje groblja u iznosu od 72.870,00 kn,
provodenje preventivhe deratizacije, dezinfekcije i dezinsekcije radi suzbijanja
insekata i glodavaca u iznosu od 38.450,00 kn te zbrinjavanje pasa lutalica u iznosu
od 15.000,00 kn. Rashodi za gradnju komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu
od 4.942.036,00 kn.

Opcina je donijela Program odrzavanja i Program gradenja komunalne infrastrukture
za 2019. i izmjene Programa, koji sadrze opis poslova i planirani iznos sredstava za
odrzavanje komunalnih djelatnosti te izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Program odrzavanja ne sadrzi opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima i izvore financiranja djelatnosti, a Program
gradenja procjenu troSkova za gradnju objekata i uredaja te nabavu opreme i izvore
financiranja djelatnosti.

Prema odredbama ¢lanaka 69. i 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano
je da program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova
projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe
vodenja projekata gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova
financiranja, a programom odrzavanja, izmedu ostaloga, obvezatno utvrduje opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa odrzZavanja i programa
gradenja komunalne infrastrukture s propisanim elementima u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opcina u cijelosti prihvaca sve tocke Nalaza. U ocitovanju navodi da ¢e u narednom
razdoblju postupiti po danim nalozima i preporuci kako bi se uklonile uo¢ene nepravilnosti.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je
li Opcina postupila prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
- . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
1 Sustav unutarnjih 2010 Imenovati  osobu  zaduzenu za ) rovedeno
) kontrola " | nepravilnosti i prijevare. P
2 2010. EV|dent|_rat| _sva potraZivanja u ) provedeno
poslovnim knjigama.
3 Racunovgdstveno 2010. US.tI‘OthI“ analiticku vk.npg(.)vodstvenu . provedeno
poslovanje evidenciju za sva potrazivanja.
4 2010. Isl5a2|yat| rashode na propisanim ) nije provedeno
racunima.
5. Prihodi 2010. Poduzimati  mjere za potpunu 1 - nije provedeno
pravodobnu naplatu prihoda.
Uskladiti  planirana  sredstva u
programu  odrzavanja  komunalne )
6. Rashodi 2010. infrastrukture s planiranim sredstvima u provedeno
proracunu.
7. 2010. | Rijesiti pravni status vodnih gradevina. - provedeno

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina je suglasna sa statusom naloga i preporuka iz proSle revizije.



